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‘ Zicht op de stad, voeten in de polder’ 

‘Zicht op de stad, voeten in de polder’. Aan 
dit motto dankt Stadshagen haar ste-
denbouwkundige opzet. De polder Mas-

tenbroek, één van de oudste polders in Nederland 
(veertiende eeuw) is nooit ver weg en bepaalt in 
belangrijke mate de structuur. De ‘stad’ in het motto 
is natuurlijk Zwolle, en het zicht op de stad komt 
het meest letterlijk tot uitdrukking in de zichtlijn op 
de Peperbus vanuit het centrum van Stadshagen. 
Maar het zicht is er ook vanaf de twee grote ver-
keersbruggen over het Zwartewater die de wijk ont-
sluiten. De wijk telt inmiddels zo’n 27.000 inwoners 
en zal nog groeien tot ongeveer 32.000 inwoners in 
2030. In dit artikel wordt ingegaan op de steden-
bouwkundige ontwikkeling van de wijk.

Een wijk in de polder
Misschien is het meest kenmerkende van Stads-
hagen de afgezonderde ligging in de polder aan 
de noordkant van het Zwartewater. Hoewel de 
afstand van het centrum van Stadshagen tot de 
Grote Markt beperkt is, slechts 3,5 kilometer, 
gold de ‘gevoelsafstand’ in de beginjaren bijna als 
onoverbrugbaar. De polder stond namelijk niet 
bekend als de plek waar de Zwollenaar voor zijn 
plezier bijvoorbeeld ging fietsen. Dat betrekkelijke 
isolement is steeds een belangrijke opgave geweest 
in de ontwikkeling van de wijk en is dat eigenlijk 
nog steeds. Vanaf het begin af aan was het dui-
delijk dat aan de verbindingen gewerkt moest 
worden maar is ook de kans gegrepen een wijk te 
ontwerpen en te ontwikkelen met een geheel eigen 
karakter. De grootte van de wijk hielp hier natuur-
lijk bij: Stadshagen I zou zoals gepland ongeveer 
8.500 woningen gaan tellen en dat maakte een 
centrum van behoorlijke omvang en vele wijk- en 
buurtvoorzieningen haalbaar. Voor de hoofdont-
sluiting van de wijk was de afgezonderde ligging 
het uitgangspunt. De kortste verbinding tussen 

de stad en de wijk werd in de zichtlijn naar de 
Peperbus gemaakt en bestaat uit een brug over het 
Zwarte Water die uitsluitend voor het fietsverkeer 
en de stadsbus is gebouwd. Deze Twistvlietbrug, 
met zijn opvallend vormgegeven pijlers, is bewust 
vormgegeven als een ontmoetingspunt op de 
grens van Holtenbroek en Stadshagen. De Mas-
tenbroekerbrug, even naar het noorden, is net zo’n 
opvallend vormgegeven object die de wijk voor 
alle verkeer ontsluit op de Middelweg. Deze twee 
kunstwerken vormden het startpunt voor een tra-
ditie van bijzondere en fraai vormgegeven kunst-
werken zoals de Westenholterbrug, de Rozentun-
nel en tunnel ‘de Boxem’.  

Belangrijke ontwerpbeslissingen
Voor de hoofdstructuur van Stadshagen is een 
aantal ontwerpbeslissingen van groot belang. 
De eerste betreft de hoofdontsluiting door de 
wijk. Deze wordt gevormd door een grote ‘lus’ 
die de wijk op (inmiddels) vier punten aansluit 
op het stedelijke en regionale wegennet: vanaf de 
Kamperweg in het zuiden, bij de Rozentunnel en 
de Stadshagenallee en ten slotte, via de Masten-
broekerbrug. Opvallend is dat de lus niet langs 
het centrum van de wijk gaat. Twee aftakkingen 
ontsluiten het centrum, elk van een andere kant, 
maar zijn niet onderling verbonden, althans niet 
officieel. ‘De knip’ zoals deze jarenlang voer voor 
discussie is geweest, is via de parkeervoorziening 
onder het centrum (voorlopig nog) te omzeilen. 
In de planvorming is de knip een bewuste keuze 
geweest om het langzaamverkeer van en naar het 
centrum te stimuleren en zo veilig mogelijk te 
maken. Veel basisscholen zijn daarom rond het 
centrum gesitueerd. 

Een andere belangrijke ontwerpbeslissing betreft 
het benutten van het water in de polder. Het meest 
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ingrijpend is de aanleg van een brede doorgaande, 
waterrijke parkzone, die de wijk van noordwest 
naar zuidoost doorsnijdt. Omdat de hoofdontslui-
ting niet door het centrum liep zag stedenbouw-
kundige Karen van Vliet van het Rotterdamse 
bureau BGSV, kans om de historische Oude 
Wetering extra ruim in het stedenbouwkundige 
plan te passen. Hier zijn sportvoorzieningen, 
volkstuinen, kleine groepjes woningen en scho-
len gebouwd. Ter hoogte van het wijkcentrum 
verbreedt de zone zich tot een centraal gelegen 
wijkpark. Door het omvangrijke centrum slim te 
voorzien van een ondergrondse parkeervoorzie-
ning is het groen en water dichtbij. Ook langs de 
Hasselterdijk is er, in afwijking op het oorspron-
kelijke masterplan, extra ruimte gecreëerd. Deze 
Zwartewaterzone zorgt voor een fraaie groene 
ruimte waardoor er een betere relatie ontstond 
met het gebied rond de Stadskolk en het verderop 
gelegen Stadsbroek. Aan de noordrand van Stads-
hagen lag een voormalige zandwinplas. Meer 
dan oorspronkelijk gepland is deze Milligerplas 
onderdeel van de wijk en een volwaardige recre-
atieplas geworden voorzien van groene randen, 
keienstrand, zonneweides en zandstrand inclusief 
strandpaviljoen. 

De derde belangrijke ontwerpbeslissing betreft de 
situering van de Hasselterweg. Met de beslissing 
om nog eens circa 4350 woningen in Stadshagen 
II te bouwen aan de noord en westzijde van de 
wijk, kwam ook de vraag naar voren hoe om te 
gaan met de provinciale weg. De N311 vormde 
namelijk een belangrijke ontsluiting voor de 
inmiddels flinke wijk maar ook voor onder andere 
Hasselt, Genemuiden, Zwartsluis en de grote 
bedrijventerreinen daar. Vanwege het geluid zou 
een flinke geluidwal nodig zijn. Met Stadshagen II 
lag de keuze voor om de weg te laten liggen op de 
grens met Stadshagen I. Daarmee zou Stadshagen 
II inderdaad, volgens het motto, met de ‘voeten in 
de polder’ staan. De weg zou echter ook een flinke 
barrière zijn voor Stadshagen I en tegelijk de Mil-
ligerplas moeilijk bereikbaar maken. Ten slotte 
was bouwen langs de aantrekkelijke westgrens van 
de plas op deze manier onmogelijk. Besloten werd 
de Hasselterweg te verplaatsen naar het noorden 

achter een geluidwal. Geen ‘voeten in de polder’ 
dus, maar daarvoor werd een vierde belangrijke 
ontwerpbeslissing genomen. Met behulp van pro-
vinciale gelden werd de N331 voorzien van een 
tunnel ter hoogte van de Boxem onder de Wete-
ringzone door. De geluidwal zelf is fraai vormge-
geven en voorzien van fiets- en wandelpaden met 
prachtig zicht op de polder. De fietsroute verbindt 
het Zwartewater met de IJssel, een nieuwe dimen-
sie aan het rondje Zwolle.

‘Rustige stedelijkheid’
Het ontwerpthema voor de woonbuurten van 
Stadshagen was ‘rustige stedelijkheid’, een term 
ontleend aan een vooraf aan de ontwikkeling van 

Ruimtelijkbeeld Stads-
hagen 2005. (Collectie 
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de wijk uitgevoerde studie van de stadsgeografen 
Reijndorp en Anderiesen. Het straten- en verka-
velingspatroon van de eerste serie woonbuurten 
kent een tamelijk stedelijke rechtlijnigheid. Ken-
merkend voor Stadshagen is dat de wijk is opge-
bouwd uit een aantal afzonderlijke orthogonale 
stratenpatronen ontleend aan de verkavelings-
richtingen van polder Mastenbroek. Bewust zijn 
er ‘breuklijnen’ en ‘zichtverschuivingen’ in het 
stratenpatroon ontworpen ten behoeve van de 
ruimtelijke variatie. 

De woonmilieus vertonen verschillende vor-
men van ‘rustige stedelijkheid’, de basis is com-
pact en groen. De architectonische vormgeving 
is functionalistisch en sluit daarmee aan bij de 
sobere stedenbouwkundige opzet. In de beginpe-
riode kreeg Stadshagen al snel het imago van een 
‘platte daken wijk’ en ook begon er wat gemor te 
ontstaan over de strakke opzet van fase 1. In fase 
2 kwamen dan eindelijk woningen met kappen, 
bijzondere woningen in de vorm van bijvoorbeeld 
molens en andere experimentele vormen. Ook 
werden er autovrije woonstraten en -plantsoenen 
aangelegd. De veelgehoorde wens tijdens bewo-
nersavonden van het ‘winkeltje op de hoek’ werd 
niet echt realiteit, wel is op veel plekken in de wijk 
ruimte gemaakt of opengehouden voor kleine en 
grote voorzieningen.

Nieuwe tijden nieuwe woontrends
Met een wijk van de omvang en de ontwikkeltijd 
van Stadshagen kan het niet anders dat verschil-
lende woontrends en -modes zichtbaar werden. 
Na ruim zeven jaar regie door de gemeente en 
Karen van Vliet wilden marktpartijen meer 
betrokken worden bij de ontwikkeling van de 
stedenbouwkundige deelplannen. Op basis van 
globale structuurplannen werkten marktpartijen 
in fase 3 verschillende deelplannen uit met eigen 
ingehuurde bureaus. Opvallend was het plan ‘De 
Hoven’ uit 2003 van Inbo Stedenbouwkundigen. 
Hier werd een buurt ontworpen in de, in die jaren 
in zwang geraakte, ‘jaren dertig’ stijl. De buurt 
met gevarieerde woonhoven en tuinstedelijke 
architectuur sloeg aan onder kopers maar in het 
verder zo strak opgezette Stadshagen voelde het 
wel aan als een fremdkörper. Duidelijk werd dat 

de structuur van de polder in de westelijke delen 
van de wijk moeilijk om te zetten was in een van-
zelfsprekende woonkwaliteit. De polder werd hier 
immers niet ervaren en bovendien was men wel 
wat uitgekeken op de rechtlijnigheid. De buurten 
hadden meer identiteit nodig, een ‘verhaal’. De 
toon werd gezet voor fase 4, waar rond de opge-
graven havezathe Werkeren in 2004 een plan werd 
ontworpen dat voortborduurde op de historische 
tuinen en lanen van Werkeren. Midden in fase 4 
werd een buurtje ontworpen geïnspireerd op een 
(Fins) dorpje met kronkelige straatjes en een min 
of meer toevallige verkaveling. Het ‘dorpje’ was 
een middel om de lange lijn van de Mastenbroe-
kerallee (als verlengstuk van de nog langere Mid-
delweg en verder) op een ontspannen manier op 
te vangen in Stadshagen. En monumentaal archi-
tectonisch gebaar was hier niet op zijn plaats, de 
Oude Wetering in combinatie met het organisch 
opgezette Zonnehuis doen dit passender. Werke-
ren is een keerpunt geweest in de samenwerking 
van gemeente en marktpartijen. Niet de één of 
de ander maakte het stedenbouwkundig plan. In 
het vervolg werd dit gezamenlijk opgepakt in het 
‘Zwolse poldermodel’. Nieuw was in 2004 ook 
het doelgroepenonderzoek waarmee steeds beter 
werd onderzocht en onderbouwd wat de wensen 
van de zogenaamde ‘gele, rode, blauwe of groene’ 
woonconsument* waren. En daar werd ook mee 
ontworpen. De polder leverde nog steeds de grote 
structuurlijnen voor de wijk. Op buurt-, straat- en 
woningniveau bepaalde de wens van de consu-
ment het beeld.

Stadshagen II
In 2002 werd Stadshagen II door de gemeenteraad 
aangewezen als grote nieuwe woningbouwlo-
catie. Het ging hier om een zogenaamde Vinac 
locatie, de actualisatie van de Vierde Nota Ruim-
telijke Ordening Extra. In Stadshagen II zouden 
ongeveer 4350 woningen gebouwd worden. De 
woonconsument stond centraal en dit is duidelijk 
terug te lezen in het ruimtelijk masterplan van 
2006 van buro MA.AN: “…er wordt ingezet op 
herkenbare woonmilieus, waar iedereen zich thuis 
kan voelen”1. Andere belangrijke thema’s die hier 
uit volgen: “milieuvriendelijkheid, verschillende 
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architectuur stijlen, water en rechte en gebogen 
lijnen”. Suburbaan wonen was en is populair in 
Zwolle, maar een toevoeging van meer van het-
zelfde was niet gewenst. Het motto voor Stadsha-
gen II werd in de woonvisie beschreven als “geen 
nieuw woontapijt uitrollen, maar kleinschalige 
en overzichtelijke leefgemeenschappen creëren”. 
Ook werd besloten om Stadshagen II geen eigen 
winkelcentrum te geven maar de behoefte aan 
meer winkelvloeroppervlakte op te vangen in het 
bestaande winkelcentrum. Wel is er veel ruimte 
voor sport, bedrijvigheid, scholen en andere 
voorzieningen langs de Stadshagenallee, de Milli-
gerplas, Weteringzone, Scholtensteeg én een eigen 
treinstation in de Tippe!

Breecamp Oost – verhalende stedenbouw
Breecamp Oost is de eerste uitwerking van 
Stadshagen II en het ontwerp startte in 2007. 
Bij aanvang stonden vragen centraal zoals: “wat 
is Breecamp Oost voor een wijk, waar woon je, 

hoe kom je er?”. De achtergrond bij die vragen 
was de ontwikkeling van leefstijlmilieus die 
aansloten bij de wens van de woonconsument. 
Niet alleen om passende ‘woonproducten’ op de 
markt te brengen maar ook als basis voor een 
duurzame, sociale en culturele ontwikkeling 
van de wijk. Breecamp Oost moest een sterke 
eigen identiteit krijgen die uiteraard wel moest 
passen bij de polder. Dat laatste werd gevonden 
in de situatie. Breecamp Oost ligt op de grens 
van de Voorsterslag en het Middenblok. De 
Voorsterslag kenmerkt zich ten opzichte van 
de andere gebiedsdelen in de polder door een 
onregelmatiger verkaveling. Gebaseerd op deze 
en andere landschappelijke kenmerken is voor 
het planconcept van Breecamp Oost gekozen 
voor ‘de plantage’ als stedenbouwkundige typo-
logie. De plantage is een buitenplaats, een ste-
delijk lusthof, ontstaan in de zeventiende eeuw. 
Breecamp Oost is in zijn geheel te beschouwen 
als een plantage. Zelfs de geluidswal, het open-

Masterplan Stadshagen 
II 2006. (Collectie  
H. Reezigt)
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bare sportpark en de Oude Weteringzone zijn 
hierbinnen een thema. De opzet van een plan-
tage met verschillende velden komt terug in 
gevarieerde woonmilieus die weer aansluiten op 
de gevraagde leefstijlmilieus.

Breezicht – van kredietcrisis naar klimaatadaptatie
Rond 2012 liep de productie en verkoop van 
woningen hard achteruit. De kredietcrisis liet 
ook de Zwolse woningmarkt niet onberoerd. Op 
dat moment werd al volop in Werkeren (fase 4) 
en Breecamp Oost gebouwd. Het bouwtempo 
ging omlaag en sommige plannen moesten 
zelfs herontwikkeld worden. Pas rond 2017 trok 
de woningmarkt weer aan en werd door het 
gemeentebestuur besloten om Breezicht met 
zo’n 1100 woningen versneld tot ontwikkeling te 
brengen. De wijk moest een aantrekkelijk woon-
milieu zijn voor verschillende doelgroepen maar 
ook klimaatbestendig, waterrobuust en duur-
zaam. Breezicht moest hiermee zelfs landelijk 

vooroplopen en een voorbeeld zijn voor andere 
ontwikkelingen.

De wijk werd ontworpen als een structuur 
van buurtschappen in een robuust groenblauw 
landschap. Dit landschap omvat de hele wijk en 
verbindt bestaande delen van Stadshagen zoals 
de Oude Wetering, de Milligerplas en geluidswal 
met elkaar. De geluidswal werd slim voorzien 
van vizieren waardoor het polderlandschap 
gevoelsmatig de buurt inloopt. Een nieuwe inter-
pretatie van het oude motto van ‘voeten in de 
polder’ waarmee Breezicht de meest landschap-
pelijke wijk van Stadshagen is. Regenwater uit de 
woonbuurten wordt via watergangen, wadi’s en 
groenzones afgevoerd naar het groenblauwe land-
schap. Er is ook ruimte om overtollig regenwater 
uit bestaande buurten van Stadshagen te bergen. 
De veelbelovende westrand van de Milligerplas 
is zorgvuldig ontworpen als een ‘duinlandschap’ 
waar gewoond, gesport, gewandeld, gefietst en 
gezwommen kan worden.

Schetsverkaveling Bree-
camp Oost 2008.  
(Collectie H. Reezigt)
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De Tippe – circulaire gebiedsontwikkeling 
met de IJssel in zicht
Ook De Tippe is onderdeel van de versnelling van 
de woningproductie. Eind 2019 werd het ontwik-
kelplan voor 1250 woningen vastgesteld door het 
gemeentebestuur. Nieuw in de planvorming was 
het betrekken van een groep van betrokken bewo-
ners en ondernemers: ‘de Vrienden van De Tippe’. 
De ontwikkeling van De Tippe valt midden in de 
stikstofproblematiek. Voor zowel Breezicht Noord 
als voor De Tippe is daarom een zogenaamde 
Aerius berekening uitgevoerd. Op deze manier 
wordt de emissie van stikstof berekend als gevolg 
van economische activiteiten en de effecten daar-
van op Natura 2000 gebieden. Door onder andere 
intern te salderen (de stikstofuitstoot binnen het 
project of op dezelfde locatie oplossen) voldoen 
de plannen aan de Wet natuurbescherming en 
bepalingen vanuit Natura 2000.

Zwolle heeft de ambitie om mee te doen in de 
kopgroep van steden als het gaat om klimaatadap-
tatie, energie en circulariteit. Daarom zijn voor 
De Tippe vijf hoofdthema’s opgesteld: De Tippe 
wordt een klimaatadaptief buurschap, een ener-
gieneutraal buurschap, een circulair buurschap, 
een duurzaam bereikbaar buurschap en een soci-
aal inclusief buurschap. Anders dan normaal is er 
voor De Tippe nog geen verkavelingsplan vast-
gelegd. Als knipoog naar het prille begin van de 
polder is er ‘slechts’ een raster ontworpen als basis 
voor een adaptieve ontwikkeling. Dit raster legt de 
ruimtelijke kwaliteit van de openbare ruimte vast 
en ook de schaal en maat van de ontwikkelvel-
den. Daarmee ontstaat ruimte voor een flexibele 
uitwerking waarbij kan worden ingespeeld op 
veranderingen in de samenleving, techniek en de 
woningmarkt. Afhankelijk van de ligging binnen 
De Tippe krijgen de ontwikkelvelden een andere 

Stedenbouwkundigplan 
Breezicht 2018.  
(Collectie H. Reezigt)
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uitwerking. Met de ontwikkeling van De Tippe 
komt ook het landschap van de IJssel dichtbij en 
de verbinding hiermee is een belangrijke opgave. 
Net als bij de Breecamp Oost en Breezicht biedt 
de geluidwal langs de Hasselterweg niet alleen 
uitzicht richting de IJssel, maar is het echte een 
verbindende schakel. Een nieuwe fietsbrug en 
twee fietstunnels maken van De Tippe de toe-
gangspoort van Stadshagen naar de IJssel.

De stad en de polder
Het artikel begon met het motto van Stadshagen 
‘Zicht op de stad, voeten in de polder’. 25 Jaar ont-
wikkeling heeft verschillende interpretaties van 
dit motto opgeleverd. Van een letterlijke beteke-
nis van het motto met zichtlijnen en herkenbare 
poldersloten tot een meer intrinsieke betekenis. 
Er zit een fraaie continuïteit in die laatste. Zoals 
in de 14e eeuw een raster werd ontworpen die 
ruimte gaf aan de waarde die de stad de polder 
toen toedichtte zo is ook in de laatste 25 jaar het 
raster gebruikt om ruimte te geven aan eigen-

tijdse (woon)waarden. Het huidige credo van de 
gemeente voor Stadshagen is ‘initiatief mogelijk 
maken en initiatief uitlokken’. Passender kan 
bijna niet; de polder biedt maximaal ruimte voor 
passende woonvormen, variaties in dichtheid, 
typologie, architectuur, ontwikkelvorm, et cetera 
en sluit daarmee aan op een sociale tendens voor 
meer diversiteit, verbondenheid en betrokkenheid 
in de wijk en in de stad. Waar Stadshagen eerst een 
aanhangsel was, is Stadshagen nu Zwolle.

De stedenbouwkundige supervisors van Stadshagen 
door de jaren heen:
Karen van Vliet, BGSV
Gerard Jan Hellinga, HzA
Han Goodijk, gemeente Zwolle
André van der Eijk, buro MA.AN
Gerjan Timmerman, gemeente Zwolle
Erik van Oosten, G84 landschapsarchitect openbare ruimte
Teun Ophof, gemeente Zwolle, coördinator maat & getal
Guus Geerdink, Het Oversticht, rayonarchitect welstand
En vele andere ontwerpers en specialisten!

Bronnen:
Anderiesen, Gerard en Reijndorp, Arnold, Wonen tus-

sen stad en polder, een nieuw stadsdeel voor Zwolle: 
Stadshagen (Zwolle 1992)..

Burger, Jan e.a. (red.), Stadshagen; zicht op de stad,  
voeten in de polder (Nieuwegein 2004).

Gemeente Zwolle, Buro MA.AN, Stedenbouwkundig plan 
en Beeldkwaliteit Breecamp Oost (Zwolle, 2008).

Gemeente Zwolle, Uitwerkingsplan Stadshagen II,  
Breezicht Zuid (Zwolle 2018).

Gemeente Zwolle, Buro MA.AN, Ontwikkelplan  
De Tippe (Zwolle 2020).

Planbureau voor de Leefomgeving, Han Lörzing, Wieb-
ke Klemm, Miranda van Leeuwen, Suus Soekimin, 
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Noten
1	  https://www.buromaan.nl/projecten/stedenbouw/

masterplan-stadshagen-ii

* 	 Doelgroepen model (BSR-model, Brand Strategy 
Research) voor leefstijlsegmentatie, ontwikkeld in 
2000.

De Tippe aan de IJssel 
2019. (Collectie 
H. Reezigt)


